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Постановка проблеми.  Починаючи з 1 квітня
2016 року для центральних органів виконавчої влади
та замовників, що здійснюють діяльність в окремих
сферах господарювання, а з 1 серпня 2016 року — для
всіх замовників набрав чинності Закон України "Про
публічні закупівлі", який установлює правові та еко1
номічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і
послуг для забезпечення потреб держави та терит1
оріальних громад.

Відповідно до  Н6020 "Роботи — проектування,
будівництво нових, розширення, реконструкція, ка1
пітальний ремонт та реставрація існуючих об'єктів і
споруд виробничого і невиробничого призначення,
роботи з нормування в будівництві, геологорозвідувал1
ьні роботи, технічне переоснащення діючих підприєм1
ств та супровідні роботам послуги, у тому числі геоде1
зичні роботи, буріння, сейсмічні дослідження, аеро1 і
супутникова фотозйомка та інші послуги, що вк1
лючаються до кошторисної вартості робіт, якщо вартість
таких послуг не перевищує вартості самих робіт".

Відповідно до цього Закону, об'єкти капітально1
го будівництва, які зводяться за державні кошти, зво1
дяться підрядником, який виграв тендер з використан1
ням електронної системи закупівель, а в окремих ви1
падках визначений шляхом переговорної процедури.
Для підрядних підприємств і замовників будівницт1
ва актуальним є створення методичного підходу до
оцінювання тендерних пропозицій, аналіз різних
способів і методів оцінки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За  ос1
танні  роки  опубліковано  низку  праць, присвячених
методам оцінювання тендерних пропозицій. Теоре1
тичну основу досліджень складають Закон України
"Про публічні закупівлі" [1], також. Постанови
Кабінету Міністрів [2], положення, інструкції, про1
грами та інші законодавчі акти з організації тен1
дерних операцій, праці вітчизняних та зарубіжних
науковців: Олефіра А.О., Дудара А.А., Севостьянової
Г.С., Остапчука Д., Тоська Р.Р., Науменка С.М., Цим1
баленка Я.Ю, Кравченка В.М., Гальчинського Л.Ю.,
Мацапури О.В., Круп'яка І, Ткаченка Н.Б., та інших.

Метою статті є огляд різних методів оцінювання
тендерних пропозицій і розробка методичного підхо1
ду до оцінювання тендерних пропозицій.

Виклад основного матеріалу дослідження.
Тендер (англ. tender — пропозиція) — конкурентна

форма розміщення  замовлення на закупівлю товарів,
надання  послуг  чи виконання робіт відповідно до
наперед визначених у документації умов в узгоджені
терміни на принципах змагальності, справедливості й
ефективності. Контракт укладається з переможцем
тендеру — учасником, який подав пропозицію, що від1
повідає документації і в якій надані найкращі умови.
На відміну від аукціонів учасники тендеру не мають
доступу до умов, які запропоновані конкурентами.

Проведення публічних закупівель є обов'язко1
вим [1]:

– до замовників, за умови, що вартість предмета
закупівлі товару (товарів), послуги (послуг)
дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень, а робіт —
1,5 мільйона гривень;

– до замовників, які здійснюють діяльність в
окремих сферах господарювання, за умови, що
вартість предмета закупівлі товару (товарів), послу1
ги (послуг) дорівнює або перевищує 1 мільйон гриве1
нь, а робіт — 5 мільйонів гривень.

Закупівля може здійснюватися шляхом застосу1
вання однієї з наступних процедур [1]:

– відкриті торги;
– конкурентний діалог;
– переговорна процедура закупівлі.
Відкриті торги є основною процедурою заку1

півлі. Під час проведення відкритих торгів тендерні
пропозиції мають право подавати всі зацікавлені
особи. Для того, щоб закупівля відбулася, має бути
подано не менше двох пропозицій.

Оцінка тендерних пропозицій проводиться
автоматично електронною системою закупівель на
основі критеріїв і методики оцінки, зазначених замо1
вником у тендерній документації, та шляхом застосу1
вання електронного аукціону.

Критеріями оцінки є [1]:
– у разі здійснення закупівлі товарів, робіт і пос1

луг, що виробляються, виконуються чи надаються не за
окремо розробленою специфікацією (технічним проек1
том), для яких існує постійно діючий ринок, — ціна;

– у разі здійснення закупівлі, яка має складний
або спеціалізований характер (у тому числі консуль1
таційних послуг, наукових досліджень, експеримен1
тів або розробок, дослідно1конструкторських робіт),
— ціна разом з іншими критеріями оцінки, зокрема,
такими як: умови оплати, строк виконання, гаран1
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тійне обслуговування, експлуатаційні витрати, пере1
дача технології та підготовка управлінських, наукових
і виробничих кадрів.

2.  У разі якщо крім ціни застосовуються й інші
критерії оцінки, у тендерній документації визначаєть1
ся їх вартісний еквівалент або питома вага цих кри1
теріїв у загальній оцінці тендерних пропозицій.
Питома вага цінового критерію не може бути
нижчою ніж 70 відсотків, крім випадку застосування
процедури конкурентного діалогу.

Методів вибору найкращого варіанту пропозиції
розроблено багато,  проте в закупівельній практиці
найчастіше використовуються [4, С.49150] :

– ціновий метод;
– бальний метод;
– м'який рейтинг;
– експертно1бальний метод;
– мінімальна ціна при відповідності кваліфіка1

ційним вимогам.
Оцінка конкурсних пропозицій зазвичай прово1

диться в три етапи (рис.1). 
На першому етапі перевіряється дотримання

формальних вимог, викладених у конкурсній докумен1

тації. У ході такого попереднього розгляду пере1
віряється відповідність оформлення пропозиції вимо1
гам технічного завдання, наявність і дійсність необ1
хідних документів (довідки, сертифікати, банківська
гарантія, відомості про виконані раніше подібні конт1
ракти тощо), перевіряються повноваження особи, яка
підписала конкурсну заявку, закінченість і цілісність
пропозиції, наявність помилок у розрахунках.

На другому етапі пропозиції розглядаються на
відповідність умов виконання договору та вимогам
технічного завдання — чи відповідає пропонована
продукція технічним вимогам якості, довговічності,
безпеки, чи відповідні графіки поставок і платежів і
т.д. Якщо переможець конкурсу буде визначатися не
тільки за ціною і умовами постачання, але і за ін1
шими критеріями, то на цьому етапі оцінюється,
наскільки різняться технічні характеристики пропо1
нованої різними постачальниками продукції,
оцінюються в балах. Здійснюється аналіз  ціни, зазна1
ченої в заявці, чи враховані транспортування, монтаж
і навчання персоналу, вартість запчастин і комплек1
туючих, а також  оцінюють експлуатаційні витрати і
витрати по техобслуговуванню, монтажу. 

Останній етап полягає в ранжуванні пропозицій
і визначенні на його підставі переможця.

1. Збір цінових пропозицій (не менше 8110)
2. Обробка цінових пропозицій
3. Аналіз якісних та інших характеристик.
4. Проведення переговорів з підрядниками про

можливість зниження ціни
5. Формування остаточних цінових пропозицій
6. Вибір переможця

Висновки: Запропонований методичний підхід
може бути використано при підготовці до участі в
тендерах для само оцінювання підрядних підприємств,
службами замовника — при здійснені закупівель. По1
дальші дослідження у цьому напрямку можуть стосу1
ватись розробки конкретних бальних оцінок для
конкретних видів робіт.

Рис.1.  Основні етапи оцінки тендерних пропозицій
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МЕТОДИЧЕСКИЙ ПОДХОД К ОЦЕНКЕ ТЕНДЕРНЫХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ
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использования метода "маленькая ценовое предложение" для выбора предложения на устройство
буронабивных свай.
Ключевые слова: строительство, тендер, конкурс, публичные закупки
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METHODICAL APPROACH TO EVALUATION OF TENDER PROPOSALS

Abstract. For general contractors, subcontractors and customer service providers, it is important to cre�
ate a methodological approach to evaluating tender offers, to analyze various methods and methods for
evaluating tender offers, which will allow the customer services to more reasonably and multilaterally
evaluate tender offers, and contractors before participating in tenders — to analyze their own advant�
ages and disadvantages, protecting themselves from many mistakes in advance. The review of the pro�
curement procedures envisaged by the legislation, the evaluation criteria, the stages of evaluation of the
tender offers were reviewed.
An overview of the existing methods for evaluating tender offers is reviewed and an example of using
the "lowest bidding" method is presented for choosing a proposal for the arrangement of burr piles.
Key words: construction, tender, competition, public procurement.


